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En relacion con el procedimiento de referencia, le notifico los ultimos
movimientos del juzgado.

Resolucion : ESTIMAN EL RECURSO DE APELACION. SIN COSTAS. FINE
INTERPONER RECURSO DE CASACION 4/10/21
Fecha Resolucion el 19/07/2021 Notificada el 21/07/2021.

Sefialamiento: FINE INTERPPONER RECURSO DE CASACION
Plazo: 30Dia(s) Fine el: 04/10/2021

Sin otro particular, atentamente le saluda,
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En la Ciudad de Barcelona, a 19 de julio de 2021.

LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DE CATALUNA (SECCION QUINTA) ha pronunc

SENTENCIA en el recurso de apelacion n° 2/21, interpuesto por eIW
I ;<o .o 7o & Frocurador

Dna. Cristina Borras Mollar, siendo parte apelada el AJUNTAMENT DE
TERRASSA, representado por la Procuradora Dia. Carmen Ribas Buyo, contra el
Auto del Juzgado num. 12 de los contencioso administrativo de los de Barcelona, de
fecha 17 de junio de 2019, dictado en el procedimiento ordinario 468/2018.

Ha sido Ponente la Magistrada lima. Sra. DAa. Rosa Maria Mufioz Rodén, quien
expresa el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En el procedimiento ordinario 468/2018 seguido ante el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo num. 12 de los de Barcelona, se dicté auto en fecha 17
de junio de 2019 por el que se inadmitio el recurso interpuesto por la parte actora.

SEGUNDO.- Contra la referida sentencia se interpuso recurso de apelacién por la
representacion de la actora, que fue admitido en ambos efectos, dandose traslado
del mismo a la contraparte para que formalizase su oposicion en el plazo legal.



TERCERO.- Elevadas las actuaciones a esta Sala, se acord6é formar el oportuno
rollo de apelacion, se designd Magistrado Ponente y, no habiéndose solicitado el
recibimiento a prueba en esta alzada ni la celebracion de vista, se sefald fecha para
la votacion y fallo del recurso.

CUARTO.- En la sustanciacion de este recurso se han observado las prescripciones
legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- EI Auto apelado declara la inadmisibilidad del recurso contra el acuerdo
de 30 de octubre de 2014, de la Junta de Portavoces municipal, por el que se
promueve la adhesion del Ayuntamiento de Terrassa a la campafa civil internacional
por el boicot, las desinversiones y sanciones contra Israel.

Entiende la resolucion judicial apelada que no nos hallamos ante un acto
administrativo resolutorio, ni desde la vertiente subjetiva, al no haber sido dictado por
un érgano municipal con capacidad decisoria, sino meramente consultiva, ni desde
la vertiente objetiva, pues es una mera propuesta de adhesién y no un verdadero
acuerdo municipal.

Contra la anterior resolucion se alza la apelante, alegando que no nos hallamos ante
una propuesta de acuerdo, solicitando la estimacion del recurso de apelacion, con
revocacion del Auto impugnado y que se declare la admisibilidad del recurso y
disponga la continuacion de su tramitacion en la instancia hasta dictar sentencia.

El Ayuntamiento apelado se opone al recurso de apelacion y solicita, la confirmacién
de la resolucién judicial impugnada.

SEGUNDO.- La cuestion debatida en el presente recurso esta constituida por si los
actos de la Junta de portavoces del Ayuntamiento de Terrassa son o no susceptibles
de impugnacion.

El citado érgano se halla regulado en el art. 40 del Reglamento organico municipal
del Ayuntamiento de Terrassa, aprobado definitivamente en fechas 22 de febrero de
2019 y 26 de febrero de 2021, y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de
Barcelona en fechas 2 de abril de 2019 y 16 de junio de 2021, en los siguientes
términos:

Article 40. LA JUNTA DE PORTAVEUS

1. La Junta de Portaveus esta formada per aquelles persones que siguin portaveus
titulars o suplents dels respectius grups municipals. Estara presidida per l'alcalde o
alcaldessa, que pot delegar en qui exerceixi de portaveu del grup municipal al qual
pertany.

2. La Junta de Portaveus és un organ col-laborador i consultiu de l'alcaldia, a qui
correspon com a funcié geneérica l'assistencia a la mateixa en tot allo que es refereix a



les relacions entre els grups municipals, i d'aquests i la resta d'organs municipals, per
assegurar aixi el millor funcionament.

Soén funcions especifiques de la Junta de Portaveus l'assessorament a l'alcaldia en
questions relatives a l'ordre del dia de les sessions i de consulta en temes d'ordre i
desenvolupament d'aquestes. A titol merament indicatiu:

a) Efectuar propostes en relacié a la modificacié de I'ordre dels punts de I'ordre del dia
de les sessions plenaries.

b) Efectuar propostes de modificacio, en el seu cas, de l'ordre d'intervencié dels grups
municipals en els debats.

¢) Efectuar propostes d'establiment, en el seu cas, de variacions dels temps
d'intervencié previstos en el present Reglament, atenent Ila importancia o
tfranscendeéncia dels assumptes que es sotmetin a debat.

d) Proposar un nombre maxim de propostes de resolucié que es podran presentar a
cada Ple municipal. e) Conéixer i informar en relacié a les sol-licituds d'intervencions
ciutadanes en les reunions del Ple municipal.

També podra estudiar i aprovar en el seu cas Declaracions Institucionals i Acords de la
Junta de Portaveus, com a exposicions escrites de caracter general o particular sobre
un assumpte d’interés ciutada, tant d'ambit municipal com supramunicipal, a proposta
d'un grup municipal. Les propostes d’acord i de declaracioé es sotmetran a votacié de
forma unitaria. Tanmateix, quan la seva estructuracio i naturalesa no homogénia o no
interrelacionada ho permeti, podra ser objecte de votacié independent cadascun dels
seus diferents apartats. Un cop sotmeses a votacié les propostes d’acord i/o de
declaracio, es deixara constancia del sentit de vot expressat per cadascun dels grups
municipals. Les declaracions i els acords que siguin aprovades amb el vot favorable de
la majoria absoluta, s’elevaran al Ple de I’Ajuntament a I'efecte que siguin llegits en la
sessio més propera en el temps després de la seva aprovacio, on es llegiran els titols
de les declaracions institucionals i els acords de la junta de portaveus, indicant-se els
grups que I'hagin recolzat, els que hagin votat en contra i els que s’hagin abstingut, i
sense que puguin ser objecte d'intervencions, ni votacio.

3. La Junta de Portaveus, previa convocatoria de la presidéncia cursada amb una
antelaci6 minima que ella mateixa determini, es reunira amb caracter ordinari abans de
cada convocatoria de sessio del ple municipal i amb caracter extraordinari a iniciativa
de la presidéencia o a peticié d’algun dels seus membres. En aquest darrer cas, la
presidencia haura de convocar-la en un termini no superior a tres dies habils a partir
d'aquell en que hagi estat presentada la sol-licitud mitjangant escrit en el que constaran
els assumptes a tractar.

4. La Junta de Portaveus expressara la seva voluntat per votacié en la que cada grup
municipal ostentara el vot ponderat que li correspongui, en proporcié al nombre de
regidors i regidores que l'integrin. En aquest cas S’aixecara acta per la secretaria o
personal funcionari en qui delegui. Les propostes previstes als apartats b), c) i d) de
I'apartat segon del present article requeriran la unanimitat dels grups municipals.

5. La Junta de Portaveus sera publica i oberta a la ciutadania.

El dltimo parrafo del apartado 2 del articulo citado confiere a la Junta de Portavoces
la competnecia para estudiar y aprobar en su caso declaraciones institucionales.

Debe pues entenderse que es dentro de ese marco que el citado érgano adopto los
acuerdos, el primero de los cuales es:

Promoure I'adhesio de I'ajuntament de Terrassa a la campanya civil internacional pel



boicot, les Desinversions i Sancions (BDS) contra Israel en els termes en que
aquesta esta plantejada. En aquest sentit 'Ajuntament de Terrassa es compromet a
no establir cap tipus de conveni tracte comercial, academic, cultural, politic o
esportiu amb les institucions, empreses o organitzacions israelianes fins que aquest
Estat compleixi amb la seva obligacio de reconeixer el dret a I'autodeterminacio del
poble palesti i acati el Dret internacional per mitja de (...)

El segundo acuerdo anade:

L’Ajuntament de Terrassa es compromet també a no establir cap tipus de conveni ni
tracte comercial, academic, cultural, politic o esportiu amb empreses, institucions o
organitzacions internacionals o nacionals, que extreuen un benefici economic o
politic de la violacio dels drets humans al territoris palestins.

El acuerdo tercero se refiere al compromiso del Ayuntamiento de dar apoyo a las
diversas campanas BDS impulsadas por la sociedad civil; el cuarto consiste en que
el Ayuntamiento de Terrassa insta de nuevo al Gobierno espafol y al de la
Generalitat de Catalufia a la ruptura de relaciones institucionales, comerciales y
académicas con el Gobierno de Israel y el quinto acuerdo consiste en que el
Ayuntamiento se compromete a promover actividades para dar a conocer la
campafa BDS.

TERCERO.- A la vista del contenido de los acuerdos, y especialmente de la
redaccion del segundo y siguientes, que no se refieren a propuesta alguna a los
organos municipales resolutorios, sino que tienen un claro caracter asertivo, caracter
que debe predicarse de la declaracion impugnada en su dia ante el Juzgado,
debemos concluir que se nos hallamos ante una mera propuesta al Pleno municipal
para que éste la adopte una determinada resolucion, sino de verdaderas
declaraciones.

Por otro lado, de considerarse valida la tesis mantenida por el Auto impugnado, se
impediria la impugnacién de declaraciones como la que nos ocupa, bajo mera
cobertura formal de que la naturaleza meramente consultiva del érgano que la emite
lo impide.

Pero ademas, en materia de emision de declaraciones institucionales, como es el
presente caso, la Junta de Portavoces del Ayuntamiento de Terrassa no se limita a
formular propuestas a otros dérganos municipales, sino que tiene competencias,
como se ha dicho, para formular propiamente la declaracion.

Procede por ello la estimacion del recurso de apelacion, anulando y dejando sin
efecto el Auto impugnado, debiendo el 6érgano jurisdiccional de instancia retrotraer
las actuaciones al momento anterior a su dictado, con admisién y prosecucion del
recurso contencioso administrativo.

CUARTO.- A tenor de lo dispuesto en el art. 139.2 de la Ley de esta Jurisdiccién, no
procede la imposicion de las costas procesales a ninguna de las partes litigantes.



VISTOS los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion.

FALLAMOS

En atencion a todo lo expuesto, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Cataluia (Seccién Quinta) ha decidido:

1.- ESTIMAR el recurso de apelacion interpuesto por la representacion de la
apelante, anulando y dejando sin efecto el Auto de fecha 17 de junio de 2019,
dictado por el Juzgado de lo contencioso administrativo num. 12 de los de
Barcelona, en el procedimiento ordinario 468/2018, ordenando la retroaccion de las
actuaciones hasta el momento anterior a su dictado y la prosecucién de las mismas.
2.- Sin costas.

Notifiquese a las partes la presente Sentencia, que no es firme. Contra la misma
cabe interponer, en su caso, recurso de casacion ante esta Sala, de conformidad
con lo dispuesto en la Seccion 3°, Capitulo Ill, Titulo IV de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa (LJCA). El recurso
debera prepararse en el plazo previsto en el art. 86.1 LJCA.

Y adviértase que en el BOE n°® 162, de 6 de julio de 2016, aparece publicado e
Acuerdo de 20 de abril de 2016, de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, sobre
la extensibn maxima y otras condiciones extrinsecas de los escritos procesales
referidos al recurso de casacion.

Asi, por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Leida y publicada la anterior sentencia por el limo. Sr. Magistrado
Ponente, estando la Sala celebrando audiencia publica en el mismo dia de su
pronunciamiento. Doy fe.



